OPINION SOBRE LA INICIATIVA PARA MODIFICAR EL ARTICULO SEGUNDO
DE LA LEY MINERA

Del analisis general del contenido de esta Iniciativa de Ley, puede decirse que
tiene un enfoque paternalista, retrégrada, tendencioso y discriminatorio, pues
presenta una serie de medias verdades que manejan discrecionalmente y en las
que tratan de justificar su contenido.

QUE REFORMA EL ARTICULO Z DE LA LEY MINERA, A UAKLU LI LA BICULALS Ll ivin
QUEZADA CONTRERAS, DEL GRUPO PA_RLAMENTARIQ DEL'PRD ' _ :

Con la adicién de un segundo pdrrafo al articulo 2 de la Ley Minera se busca tutelar los dere‘chzos que los pueblos
7 las comunidades indigenas tienen sobre su tetritorio y tierras cuando se lleven a cabo actividades relacionadas
son la exploracién, explotacién, y beneficio de los minerales o sustancias que en vetas, mantos, masas o -
yacimientos constituyan depésitos cuya naturaleza sea. distinta de los componentes de los terrenos, asf como dc las
salinas formadas directamente por las aguas marinas provenientes de mares actuales, supetficial o
subterrdneamente, de modo natural o artificial y de las sales y subproductos c}e éstas. -

La primera cuestidon en esta parte introductoria es la relativa a la palabra “tutelar”,
pues no define quién va a realizar dicha tutela ni qué alcances se pretende con
esa accion.

Exposicién de Motivos

1. La presente Iniciativa de Ley tiene como objetivo defender la integridad fisica y espiritual de_l territorio y tierras
de los pueblos y comunidades indigenas, toda vez que la Nacién tiene una composici_én plunculrurall sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas que son aquellos que descienden de poi_)lac_lones que habxtaban en el
territorio actual del pais al iniciarse la colonizacién y que conservan sus propias instituciones sociales, econdmicas,
culturales y politicas, o parte de ellas. '

En este caso no se precisa el alcance de la palabra “defender”, ya que no explica
defender de quién ni de qué. También habla de que la nacién esta “sustentada
originalmente en los pueblos indigenas... que descienden de poblaciones que
habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion...” En este caso
habria que atender varios aspectos.

Primero, la Constitucion Politica en su Articulo segundo dice en su parte inicial:
“La Nacion Mexicana es unica e indivisible”, por lo cual puede verse que esta
iniciativa simple y llanamente pretende ignorar ese hecho.



Segundo, se habla de poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al
iniciarse la colonizacion, pero en la practica seria muy dificil demostrar que se
cumplen con las caracteristicas mencionadas, sobre todo si se tiene en cuenta
gue han pasado casi 500 afios después de la Conquista espafiola de nuestra
nacion y poco mas de 200 afios de nuestra Independencia. ¢Quién tiene un
registro fidedigno y actualizado de los integrantes de esos pueblos y comunidades
indigenas y como fue que se obtuvo y demostro tal condicion?

2. De conformidad a lo establecida por la disposicién suprema, son comunidades integrantcs de un pueblo
indigena, aquellas que formen una unidad social, econémica y cultural, asentadas en un territorio y que reconocen
antaridades nronias de acuerdo con sus usos v costumbres. :

De acuerdo con el parrafo anterior, se pretende clasificar a una comunidad como
integrante de un pueblo indigena basados en el hecho de que esté “asentada en
un territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos Yy
costumbres”, es decir para esta iniciativa lo que priva para la clasificacién son “los
usos y costumbres”, aspectos cuestionables para lo que se pretende y que
ademas se puede contraponer con lo expresado en el numeral 1.de la Exposicién
de Motivos.

El derecho de los pueblos indigenas  la libre determinacion se ejercerd en un marco constifucional de autonomia
que asegure la unidad nacionmal. Bl reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas se hmﬁ_ en }as ;
constituciones y leyes de las entidades federativas, las que deberén tomar en cuenta, ademas de lqs principios
generales establecidos en los parrafos anteriores de este articulo, criterios etnolingtiisticos y de asentamiento fisico.

3, Bn este contexto, el articulo 2, inciso A, de nuestra Carta Magna, reconoce y garantiza el derecho de los pueblos
y las comunidades indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, 2 la autorfomia para:

“I. Decidir sus formas internas de convivencia y organizaci6n social, econémica, politica y cultural.

»[1: Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacién y solucién de sus conflictos internos, gujeténdose a
los principios generales de esta Constitucién, respetando las garantias individuales, los derechos hu}fuapos y, de
manera relevante, la dignidad e integridad de las mujeres. La lcy. establecera los casos y procedimientos de
validacién por los jueces o tribunales correspondientes. : '

*III. Elegir de.acuerdo con sus normas, procedimientos y précticas tradicionales, a las i‘mto?i'dudes 0

" representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, garantizando la participacion de las .
mujeres en condiciones de equidad frente a los varones, en un marco que respete el pacto federal 'y la soberanfa
de los estados. : : : .

V. Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los elementos que constituyan su cultura o
identidad. .

V), Conservar y mejorar el hébitat y. preservar la integridad de sus tierras en los términos establecidos en esta
Constitucién. : '

»V1. Acceder, con respeto a las formas y modalidades de propiedad y tenencia de la tierra esta_blecidas en esta
Constitucién y a las leyes de la materia, asi como a los derechos adquiridos por terceros o por integrantes dela .
comunidad, al uso v disfrute preferente de los recursos naturales de los lugares que habitan y ocupan lag
' comunidades, salvo aqueflos que corresponden a las dreas estratégicas, en términos de esta Constitucién, Para
 estos efectos las comunidades podrén asociarse en términos de ley. :



VL Elegir, en los municipios con poblacién indigena, representantes ante los ayuntamientos.

» Las constituciones y leyes de las entidades federativas reconocerén y regularin estos derefchus en los’
municipios, con el propésito de fortalecer la participacién y representacién politica de conformidad con sus
tradiciones y normas internas. - : : : : :

"VIIT. Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para garantizar ese derecho, en todos los juicios y
procedimientos en que sean parte, individual o colectivamente, se deberdn tomar en cuenta sus costumbres y
especificidades culturales respetando los preceptos de esta Constitucién. Los indigenas tienen en todo tiempo el :
derecho a ser asistidos por intérpretes y defensores que tengan conocimiento de su lengua y cultura.

* Las constituciones y leyes de las entidades federativas establecersn las caracterfsticas de libre di?termin%cién Y
autonom{a que mejor expresen las situaciones y aspiraciones de los pueblos indigengs en cada e’ntld:d, asi como
las normas para el reconocimiento de las comunidades indigenas como entidades de interés piblico.

Conviene analizar todos los parrafos anteriores bajo una perspectiva global, y en
especial los numerales Vy VI.

Resalta de inmediato el hecho de que se habla de ejercer una libre determinacion
“... en un marco constitucional de autonomia que garantice la unidad nacional”.
Bajo esta consideracion un marco constitucional de unidad nacional debe
entenderse como aquel que aplique las mismas leyes a todos los ciudadanos
del pais, y no aquel que pretenda aplicar diferentes leyes a diferentes ciudadanos
de un mismo pais.

Por otra parte, la Ley Minera vigente en nada se opone a lo establecido en
parrafos relativos a los numerales I, I, lll, IV, VIl y VIII, pues atienden aspectos
totalmente diferentes.

Ahora bien, en lo particular el numeral V habla de “Conservar y mejorar el habitat y
preservar la integridad de sus tierras...” Al respecto convendria preguntarse qué
sucede cuando esas comunidades indigenas no realizan ninguna de esas
acciones: conservar, mejorar y preservar, ¢dejarian de considerarse
“comunidades indigenas” y perderian sus derechos sobre dichas tierras?
Adicionalmente, cual es el alcance real de esas acciones y qué sucede cuando
otras personas realizan las mismas, ¢ ganarian dichos derechos?

Por su parte el numeral VI menciona: “Acceder, con respeto a las formas y
modalidades de propiedad de tenencia de las tierras establecidas en esta
Constitucion y a las leyes de la materia, asi como a los derechos adquiridos por
terceros o por los integrantes de la comunidad, al uso y disfrute preferente de los
recursos naturales de los lugares que habitan y ocupan las comunidades, salvo
aquellos que correspondan a las éareas estratégicas, en términos de esta
Constitucion. Para estos efectos las comunidades podran asociarse en términos
de Ley”



Es decir, se habla de un uso vy disfrute preferente, pero no de una propiedad
absoluta sobre esos recursos naturales, asi como del respeto a la Constitucion y
a las leyes de la materia (en este caso a la Ley Minera y su Reglamento)

En abundancia sobre este aspecto, también conviene revisar lo que se establece
en el Articulo 2 ° Constitucional, Apartado B, Numeral VII:

“Apoyar las actividades productivas y el desarrollo sustentable de las comunidades
indigenas mediante acciones que permitan alcanzar la suficiencia de los ingresos
econdémicos, la aplicacion de estimulos para las inversiones publicas y
privadas que propicien la creacion de empleos, la incorporacién de
tecnologias para incrementar su propia capacidad productiva, asi como asegurar
el acceso equitativo a los sistemas de abasto y comercializacion”

Como puede observarse, lo que se esta estimulando es la creacion de empleos
via inversiones publicas y privadas, pero los autores de esta Iniciativa parece
ser que sesgadamente, y a su conveniencia, ignoran esta parte del Articulo 2 °
Constitucional.

4. En materia de consulta , el articulo 2, inciso B, fraccién IX de la Constitucion de 1a Republica ya contempla este
mecanismo de participacién, pues ordena la consulta a los pueblos indigenas en la elaboracion del Plan Nacional
de Desarrollo, circunstancia que se aquilata de manera debida en la presente iniciativa.

En este caso se habla de la elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo, y hasta
donde se entiende, atender ese aspecto no significa que se tenga que
modificar la Ley Minera, o qué, ¢acaso se pretende modificar también todas
aquellas Leyes que intervienen en el Plan Nacional de Desarrollo?

Después de ello se habla del Convenio 169 de la Organizacion Internacional
del Trabajo, sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes y
exponen una serie de argumentos con los cuales pretenden apoyar la Iniciativa
gue se propone, abundando sobre los Articulos 6, 19 (numerales 8, 9y 10), 25, 26
(numerales 1, 2y 3), 27, 32 (humerales 1, 2, 3, 11y 12)

Aqui cabria la siguiente pregunta:

e (Qué tiene que ver la Organizacion Internacional del Trabajo con esta
Iniciativa de Modificacién de la Ley y sus alcances propuestos?



Al analizar el contenido de los Articulos citados, nuevamente se quieren
enmascarar y tergiversar las cosas, pues se habla de “lineamientos que garanticen
a los pueblos y comunidades indigenas el derecho a la consulta...”, del derecho a
ser consultados, que La consulta... tiene como finalidad lograr el consentimiento
libre, previo e informado u obtener la opiniéon. Hasta aqui se manejan aspectos
meramente de consulta.

Adicionalmente, se estipula que “La consulta a los pueblos y comunidades
indigenas... (es) con el proposito de obtener su consentimiento previo, libre e
informado... de acciones que los afecten directamente...

Es obvio que si se le pregunta a los integrantes de dichos pueblos y comunidades
respecto de si algo les afecta directamente y perciben una posibilidad de obtener
un beneficio (genuino o no) la respuesta siempre serd que si se consideran
afectados.

Pero para nada se menciona quién(es) intervendrian y como se lograria obtener
ese consentimiento, 0 si como suele suceder aparecerian en escena individuos
extrafios a esos pueblos y comunidades indigenas, ostentandose como sus
genuinos representantes, manejando aviesos intereses (econdémicos y politicos)
ajenos a esos pueblos y comunidades. Tampoco se estipula qué significa o cémo
se define esa afectacién directa.

I'a importancia en el cumplimiento de este Convenio radica, adem4s de su contenido, en el hecho de que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha indicado que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
es la Ley Suprema, y considera que los tratados y convenios internacionales se encuentran en segundo plano y por
encima del derecho federal y del local (Pleno de la SCIN. Tratados Internacionales se ubican jerarquicamente -
por encima de las Leyes Federales y en un Segundo Plano respecto de la Constitucién Federal, 28 de octubre
de 1999. tesis p. LXXVII/99. Semanario Judicial de la Federacion y su Gacela, novena época, p. 46). 4

Obviamente el péarrafo anterior habla del Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo, pero aqui se plantea una contradiccién, anteriormente
expresada:

La Constitucion Politica en su Articulo segundo dice en su parte inicial: “La
Nacion Mexicana es unica e indivisible”. Por tanto, cualquier ordenamiento (sea
nacional o internacional) que contravenga dicha disposicion no debe tener
validez alguna para apoyar modificacion alguna a Leyes mexicanas, pues se
encuentra en un segundo plano.



En esta parte puede verse que la propuesta de adicion al articulo 2° de la Ley
Minera juridicamente tiene sustento legal en el Conferencia Internacional del
Trabajo Convenio 169 el cual suscribio el Gobierno Mexicano y se encuentra
elevado a rango de decreto previo a la aprobacion del Senado de la Republica.

Ahora bien, de acuerdo con nuestro orden juridico, especificamente el Articulo 133
Constitucional, los Convenios y Tratados Internacionales suscritos por el Gobierno
Mexicano, adquieren jerarquia de ley en segundo lugar, después de la propia
Constitucion. Este criterio lo ha confirmado la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en diversas tesis jurisprudenciales.

Sin embargo, es de llamar la atencién que la fecha del Convenio y su respectiva
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion con el cual se dio inicio a su
vigencia en nuestro pais, son anteriores a la fecha en que se publico en ese
mismo medio gubernamental la Ley Minera, es decir, si al promulgarse ésta ultima
se encontraba ya vigente el referido Convenio, no se encuentra razén alguna por
la cual el legislador no tomd en consideracion para ser insertado en el texto la
referida Ley.

Si bien es cierto que la propuesta de adicion, no va mas alla de lo establecido por
el Convenio que la sustenta, se considera que podria resultar hasta cierto punto
innecesaria su inclusién en la Ley Minera, en virtud de que como se ha
mencionado anteriormente, por jerarquia el Convenio 169 de la OIT, prevalece
sobre la mencionada anteriormente, con lo cual no se encontraria justificacion
plena para incorporarla en su texto.

Ahora bien, aqui cabe hacer la siguiente pregunta: ¢ya se expididé el Reglamento
mediante el cual se va a realizar la aplicacion del Convenio 169? porque en caso
negativo, antes que ponerse a modificar alguna Ley mexicana, deberia de
preocuparse el Legislativo en elaborar dicho Reglamento, porque de otra forma,
¢ se pretende también modificar cada una de las Leyes mexicanas en las que de
alguna manera tenga relacion el citado Convenio 1697

Por tanto, no existe una justificacion legal para considerar la improcedencia de la
propuesta de adicion en comento. La razon que podria desmotivar la misma, seria
en el orden practico y de algun modo llamarlo como “economia legislativa”, ya que
resultaria ocioso llevar todo el procedimiento legislativo para adicionar un texto
gue ya tiene rango de Ley.



13. Por iiltimo, sobra decir que la politica actual del Estado mexicano en materia de minerfa viene afectado en
connivencia con empresas nacionales y extranjeras, a cientos de pueblos y comunidades, en su mayoria indigena,

Explotacién inconsciente de la tierra, contaminacién de rios, deforestacion de bosques, envenenamiento con
ciaguro del ambienté y desaparicién de culturas son algunos de los saldos de la explotacién minera. Cuenta de ¢llo
da la Asamblea Nacional de Afectados y Alternativas Ambientales. : '

La anterior visiobn ademas de inexacta, obsoleta y poco informada,
nuevamente maneja “medias verdades”, pues habla de la afectacidn a “cientos de
pueblos y comunidades, en su mayoria indigenas”, pero no precisa cuantas son,
en donde se localizan, ni en qué consisten las afectaciones.

Por otra parte hablar de “explotacion inconsciente, contaminacién de rios,
deforestacion, envenenamiento con cianuro y desaparicion de culturas”, mereceria
por lo menos que se dieran datos concretos de ese tipo de afectaciones y no
simplemente decir vagamente “Cuenta de ello da la Asamblea Nacional de
Afectados y Alternativas Ambientales”, pues no se cita en qué documento, quiénes
son los autores, en qué afo se publico, con qué pruebas se demostraron tales
aseveraciones, ni si se tomaron o no acciones de remediacion en los casos que se
hubieran citado.

Nuevamente “medias verdades”, pues no hay un dimensionamiento demostrado
de los referidos impactos o afectaciones.

De nueva cuenta se vuelve a manejar una visidbn obsoleta, inexacta y poco
informada, pues pasa por alto que muchas de las grandes empresas que exploran
o explotan yacimientos en el pais han obtenido el Certificado de Empresa
Socialmente Responsable, Certificado que por cierto es emitido por una
Organizacion Privada, bajo estrictos criterios de alcance internacional.

Tampoco considera que existan actualmente en el pais 69 empresas mineras con
un Certificado de Empresa Limpia y que otras 24 empresas estén en proceso de
obtener dicho Certificado. Quiza pocas industrias en el pais pueden presumir
dicho logro.

También parece ignorar el numeral 13 antes citado que la mineria es una de las
industrias mas reguladas en el pais y que en la gran mayoria de los casos cumple
cabalmente con sus obligaciones. Que muchas de las operaciones mineras se
desarrollan con un enfoque de desarrollo sustentable y tampoco considera el
importante papel de la mineria en México en por o menos los siguientes aspectos:
inversiones, generacion de empleos, captacion de divisas y que es generadora de
ingresos. Es decir, pasa por alto la importancia de la mineria en el desarrollo
de las actividades econdémicas y sociales del pais.



Ademas de lo anterior, el citado numeral 13 desconoce o soslaya las inversiones
de la mineria en infraestructura fisica y social, desarrollo de industrias colaterales,
y sobre todo, en materia de capacitacion.



